MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO OESTE

Estado do Parana
Rua Tocantins, N° 600 - Fone: (45) 3257-1268 - CEP: 85988-000 - Entre Rios do Oeste - PR

Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Objeto de estudo:

Contratacdo de empresa especializada visando a prestagdo de servigos para recebimento de
residuos, afericdo de peso, tratamento e disposi¢do final de residuos sélidos organicos ndo reciclaveis
Classe Il-A (ndo perigosos e ndo contaminados), origindrios do Municipio de Entre Rios do Oeste/PR, para
destinagdo final em aterro sanitario devidamente habilitado e licenciado pelo IAT - Instituto Agua e Terra.

Descri¢do da necessidade da contratacao:

A contratagdo de empresa especializada para a disposi¢do final adequada de residuos sdlidos
urbanos é uma medida essencial e estratégica para atender as exigéncias legais de saneamento basico e
protecdo ambiental. Como o municipio ndo possui aterro sanitario proprio estruturado e licenciado para
o confinamento de residuos organicos Classe IlI-A, a contratagdo de terceiros é imperativa. Essa
necessidade surge devido aos seguintes fatores:

e Complexidade e Rigor Técnico-Ambiental: O confinamento e tratamento de residuos organicos
exigem estruturas complexas de impermeabilizagdo de solo, drenagem e queima de gases, além
de sistemas de tratamento do lixiviado (chorume) em estrita conformidade com as licengas do
IAT.

e Eficiéncia Operacional e Logistica Reciproca: A delimitacdao do escopo estritamente ao servigo
de "portaria de aterro" (recebimento e destinacdo final) atende perfeitamente a realidade
imediata do municipio. Até que uma estrutura de transbordo prdpria esteja operacional, o
transporte rodoviario intermunicipal continuara sendo absorvido pela frota e equipe da atual
concessionaria responsavel pela coleta publica local, evitando duplicidade de gastos publicos.

e Protecgdo a Saude Publica e Saneamento: A garantia do fluxo continuo de recebimento impede
o acumulo de rejeitos nas dependéncias urbanas, mitigando a proliferacdo de vetores de
doengas, odores desagradaveis e passivos ambientais graves.

e Cumprimento de Normas Legais: A contratacdo atende de forma direta as diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n® 12.305/2010), evitando penalidades administrativas
e garantindo a adequacao juridica da Administragao Publica Municipal.

Demonstragao da previsao da contratacdo no plano de contratagdes anual:

A necessidade desta contratagdo esta alinhada ao planejamento estratégico do Municipio de
Entre Rios do Oeste/PR e encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do
corrente exercicio, vide publicagdao do Diario Oficial do Municipio, Edigdo 3.000 de 15 de maio de 2025,
pagina 25. A demanda esta vinculada diretamente as acGes da Secretaria Municipal de Viagdo, Obras e
Servicos Publicos, em consonancia com as metas orcamentarias estabelecidas nas leis municipais vigentes
(PPA e LDO) e referendada no Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB).

Parametros para definigcao do quantitativo da licitagao:

e DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS CLASSE II-A
Em consulta ao histérico operacional e de gestdo orgamentaria do municipio, constata-se a
dependéncia continua de contratos de portaria e disposicdo final por tonelagem liquida. Para fins de
projecdo técnica e volumétrica da nova contratagdo, toma-se como base os parametros alinhados ao
histérico e projecdo linear para a coleta de RSU.
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Com base nos dados histéricos foi possivel verificar uma tendéncia de crescimento na
producdo/coleta de residuos sélidos organicos, para a projecao via Regressao Linear, utilizamos o método
dos Minimos Quadrados. Esse modelo define uma linha de tendéncia que minimiza a distancia entre os

pontos reais (os dados de 2022 a 2025) e a linha projetada.
Aqui esta a memodria de calculo e os resultados projetados:

1. Parametros da Regressao (y = ax + b)
Atribuindo x=1 (2022) até x=4 (2025):

e Coeficiente Angular (a): 36,734 (Crescimento médio de aproximadamente 36,7 toneladas por

ano).
e Intercepto (b): 540,35 (O ponto de partida ajustado pela linha de tendéncia).

2. Memoria de Célculo (Proje¢do 2026—2030)
Utilizamos a férmula y = 36,734x + 540,35 para os periodos de x=5 a x=9:

Ano Valor de x Calculo (36,734 x x + 540,35) Projec¢do (Toneladas)
2026 5 36,734 x 5 + 540,35 724,02
2027 6 36,734 x 6 + 540,35 760,75
2028 7 36,734 x 7 + 540,35 797,49
2029 8 36,734 x + 540,35 834,22
2030 9 36,734 x 9 + 540,35 870,96

Tendo a projecgdo linear usaremos como base o valor médio da projegdo para fins de calculos de

aproximadamente 800 toneladas ano, pouco mais de 66 toneladas més.
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Requisitos da Contratagao:

Para a regular execug¢do do recebimento e disposicdo final de residuos Classe II-A, a empresa

contratada devera cumprir rigorosamente os seguintes requisitos no ato da contratagdo:

Qualificagdo Técnica e Licenciamento Ambiental: Apresentagdo compulséria da Licenga de
Operagdo (LO) do Aterro Sanitario receptor, emitida pelo IAT (Instituto Agua e Terra) ou 6rgdo
ambiental estadual equivalente, com prazo de validade vigente e sem restri¢cGes técnicas para a
tipologia do residuo Classe II-A.

Capacidade Operacional de Recepg¢do: Comprovacdo documental de que o aterro possui
capacidade didria util suficiente para processar os volumes encaminhados pelo municipio de
Entre Rios do Oeste/PR, operando dentro dos limites maximos permitidos pelo seu respectivo
licenciamento ambiental e EIA/RIMA.

Regularidade da Balan¢a Rodoviaria: Apresentacdo de Certificado de Calibragdo/Aferigdo
vigente da balanga rodoviaria emissora dos tiquetes, validado pelo INMETRO ou 6rgao delegado
(IPEM/PR), garantindo a confiabilidade técnica das pesagens de entrada dos caminhdes.
Rastreabilidade Digital (MTR): Integracdo e obrigatoriedade de emissdo do Manifesto de
Transporte de Residuos (MTR) por meio do Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) do IAT / SINIR,
servindo como documento obrigatério e indissocidvel para a liquidagdo e o pagamento das
faturas.

Da Limitagdo de Distancia e Raio de Deslocamento Rodoviario:

Justificativa Técnica da Limitagdo Territorial: Fica estabelecido como requisito de viabilidade

técnica e operacional que o Aterro Sanitario receptor dos residuos esteja localizado a uma distancia
rodovidria maxima de 150 km (cento e cinquenta quildmetros), tendo como ponto de partida central o
Paco Municipal de Entre Rios do Oeste/PR.

Essa limitacdo territorial e de distancia justifica-se tecnicamente pelos seguintes fatores:
Impacto Financeiro e Logistica de Terceiros: A modelagem atual da gestdao municipal prevé que
a etapa de transporte intermunicipal dos residuos Classe II-A até a portaria do aterro contratado
serd executada pela empresa concessiondria responsavel pelos servicos de coleta publica
urbana. Deslocamentos superiores a 150 km extrapolam as premissas logisticas e de custo de
combustivel/pessoal previstas no contrato de coleta em vigor, gerando um desequilibrio
econdmico-financeiro reflexo e o risco iminente de reajustes ou pedidos de reequilibrio
contratual que onerariam diretamente o erario municipal.

Eficiéncia e Tempo de Ciclo Operacional: Os caminhGes coletores compactadores precisam
descarregar e retornar ao municipio em tempo habil para a continuidade e regularidade das rotas
de coleta urbana e rural. Distancias superiores ao raio de 150 km demandariam mais de 4 a 5
horas de viagem (ida e volta) por viagem publica, comprometendo a frequéncia da coleta local,
desgastando severamente a frota e expondo os motoristas a jornadas de trabalho exaustivas e
perigosas em rodovias.

Mitigacdo de Riscos Ambientais no Transporte: O transporte rodoviario de residuos solidos
organicos por longas distancias aumenta substancialmente o risco de acidentes rodoviarios com
tombamento de carga, além de potencializar o vazamento de lixiviados (chorume) ao longo de
trajetos extensos, gerando responsabilidade civil e ambiental solidaria ao Municipio de Entre
Rios do Oeste.

Vantajosidade: O raio estabelecido de 150 km é plenamente compativel com a infraestrutura da
Regido Oeste do Parand, onde ha comprovadamente aterros sanitarios privados devidamente
licenciados e operacionais aptos a participar do certame. Portanto, a regra estabelecida nao
configura restricio indevida a competitividade, mas sim a consagracdo dos principios
constitucionais da eficiéncia, da razoabilidade e da supremacia do interesse publico.
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Estudo de Alternativas e Solugdes:

Para sanar a demanda de destinagdo dos residuos organicos e rejeitos, foram analisadas as
seguintes opg¢les técnicas viaveis:
e Alternativa A: Implantagao e Operagao de Aterro Sanitario Préprio Municipal

o Vantagens: Autonomia total na gestdo dos residuos urbanos.

o Desvantagens: Custos de implantacdo astron6micos; altissima complexidade para
obtencgdo de licengas ambientais prévias junto ao IAT devido a escala territorial reduzida
do municipio; custos fixos invidveis de manutencdo de equipe e monitoramento
ambiental de pogos por décadas.

e Alternativa B: Destinacdo via Consorcios Intermunicipais

o Vantagens: Rateio de custos administrativos e economia de escala.

o Desvantagens: Dependéncia de cronogramas de implantagdo de terceiros e auséncia de
modelagem imediata que supra o periodo atual e continuo do Municipio.

e Alternativa C: Contratacdo de Portaria de Aterro Sanitario Privado Licenciado (Solugdo
Adotada)

o Vantagens: Solugdo imediata e de pronto atendimento; eliminagdo de passivos e custos
fixos operacionais do municipio; pagamento estrito por tonelada descartada via prego
unitario; aproveitamento da logistica interna existente (empresa de coleta realiza o
frete).

o Desvantagens: Dependéncia dos pregos e tarifas praticadas pelo mercado privado
regional.

Conclusdo de Viabilidade: A Contratagdo de servicos de portaria de aterro privado (Alternativa
C) apresenta-se como a Unica solugdo técnica e economicamente viavel para a realidade de Entre Rios do
Oeste, garantindo plena conformidade ambiental, agilidade e otimizagao dos recursos financeiros.

Estimativa do Custos e Quantitativos para a Contratagao:
Para fins de estimativa orcamentaria prévia, uma cotacdo para a empresa PARANA AMBIENTAL

GESTAO GLOBAL DE RESIDUOS LTDA, devidamente inscrita no CNPJ sob nimero 07.911.409/0001-09 para
afericdo de precos praticados para portaria de aterro Classe II-A, esse valor fundamenta a planilha abaixo:

Item Descricao Und. Medida Valor Quantidade Valor Total
Orgado (t) Anual Sugerido
Projetada (t)
01 Prestacdo de servicos de | Tonelada (t) RS 290,00 800 RS 232.000,00
recebimento, afericio de peso
em balanga calibrada,

tratamento técnico e disposi¢do
final adequada em aterro
sanitario licenciado de residuos
s6lidos urbanos Classe II-A.

Nota: Um levantamento oficial de mercado em formato de cesta de pregos com mdultiplas
cotagbes e tabelas de referéncia serd efetuado oportunamente pelo Departamento Or¢amentdrio
Municipal para balizar o edital final.

Justificativa para a Escolha do Tipo de Contratagao:

A escolha pela contratagdo por preco unitario por tonelada fundamenta-se nos seguintes
aspectos estratégicos:
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e Economicidade Extrema: O municipio paga exclusivamente pelo residuo pesado na balanga da
contratada, gerando um forte incentivo financeiro para o fortalecimento das politicas locais de
coleta seletiva e reciclagem, que visam reduzir a geragdo de rejeitos.

e Inexisténcia de Custos Ocultos: Toda a manutengdo operacional das células do aterro,
tratamento de chorume, queima de gases e passivos futuros de encerramento de area correm
por conta e risco exclusivos da empresa privada vencedora, blindando o caixa municipal.

Analise de Riscos:

e Risco de Descontinuidade por Embargo Ambiental do Aterro:
o Descrigdo: O aterro contratado sofrer suspensdes de sua Licenga de Operagdo (LO) pelo
IAT por inconformidades internas.
o Impacto: Paralisagdao do recebimento dos residuos do municipio, provocando colapso
na coleta urbana.
o Mitigagdo: Exigéncia contratual de que a empresa comprove a manuten¢do das
condicionantes da LO e apresentacdo de planos alternativos imediatos de contingéncia.
e Risco de Divergéncia de Pesagem:
o Descrigdo: Diferenca significativa entre os pesos estimados na coleta e o registrado na
balanga do aterro.
o Impacto: Prejuizos financeiros ou faturamento indevido.
o Mitigagdo: Exigéncia de certificados de calibragdo do INMETRO anuais e permissdo para
fiscalizagdo/pesagem paralela amostral por parte do municipio.
e Risco de Rastreabilidade Juridica:
o Descrigdo: Falha no fechamento do ciclo de responsabilidade ambiental do residuo.
o Impacto: Responsabilizagao solidaria do municipio em crimes ambientais.
o Mitigagdo: Condicionar cada medicdo financeira mensal a emissdo e baixa regular do
MTR eletronico no Sistema SGA-IAT.

Matriz de riscos:

Risco Probabilidade | Impacto | Classificagdo | Agao Estratégica

Identificado do Risco

Suspensdo da | Baixa Muito Médio Exigéncia de plano de contingéncia

Licenca (LO) do Alto para direcionamento a aterro

Aterro pelo IAT secundario licenciado.

Descalibracdo da | Média Médio Médio Exigéncia de laudo do IPEM/INMETRO

Balanga do Aterro vigente na habilitagdo e Vvistorias
surpresa.

Falhas na baixa de | Média Baixo Baixo Retengdo do pagamento da fatura até

MTRs eletrénicos a regularizagdo no sistema SGA do IAT.

Entre Rios do Oeste/PR, 26 de maio de 2026.

MARCIO VITOR DOS SANTOS
Responsavel pela elaboragao dos estudos
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DA CIENCIA DO ORDENADOR DE DESPESA

Recebido o presente estudo, verifico que ele estd de acordo com as necessidades técnicas,
operacionais e estratégicas do érgdo, no mais, atende as demandas formuladas da melhor maneira, pelo
que autorizo a contratagdo nos termos concluidos pela equipe técnica de planejamento.

Entre Rios do Oeste-PR, em 26 de maio de 2026.

LUCIANO ANDRE SCHAEFER
Secretdrio Municipal de Viagao, Obras e Servigos Publicos
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